ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Parecer n°: 1676/2018 - PGE

Processo n®: 010.000.00063/2018-5

Origem: Procuradoria Geral do Estado

Assunto: Convénio

Interessados: PGE e Universidade Federal de Sergipe - UFS
Destino: PGE

MINUTA DE CONVENTIO. ESTAGIO
CURRICULAR. OBSERVANCIA DA LET
8.666/93, LET N°11.788/2008 E
ORIENTACOES NORMATIVAS -  CONGER.

POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Versa o presente processo sobre solicitagdo de
autorizagdo para a abertura de procedimento de formalizacido
de novo convénioc entre a PGE e a Universidade Federal de
Sergipe.

Consta dos autos, as fls. 01, o autorizo da
autoridade competente, in casu, a Procuradora Geral do Estado
de Sergipe.

QO Convénic tem como escopo proporcionar aocs alunos
regularmente matriculados nos cursos de graduagdo da UFS,
oportunidade de realizagdo de estdgio curricular ndo sé nas
dependéncias da UFS, como também junto aos programas,
projetos e atividades de acorde com as possibilidades de
oferecimento de vagas & UFS pela PGE.
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Consta dos autos: CI n® 36/2018 {fls. 01) ;
Justificativa {fls. 02); Minuta deo Convé&nic (fls. 03/07);
Documentagido da Instituicgioc de Ensino (fls. 08/35):; Planc de
Trabalho — Curso de Direito (fls. 36/38); Plano de Trabalho -
Cursc de Administracdo (fls. 39/40); Plano de Trabalho -
Curso de Comunicacdo Social (fls. 41/42); Plano de Trabalho -
Curso de Informadtica (fls. 43/45); Minuta de Termo de
Compromisso (fls. 46/49); Certiddes da Instituicdo de Ensino
(fls. 50/54); Lei n® 11.788/2008 (fls. 55/69); Declaracao
(fls. 70}); Impacto Orcgamentdrio - financeiro (fls. 72).

E o relatdério. Fundamento e opino.

II - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, & importante ressaltar que a PGE traz,
as fls. 02 dos autos, a Justificativa formal para a
celebragido do convénio em analise:

w (...)
Considerando que esta Procuradoria ja tem convé&nio
de cooperacdo firmado com a UFS/SE, gue se ultima
em 27/03/2018, perfazendo 5 anos da assinatura, a
PGE/SE tem interesse primordial em renovar a
parceria. 0Os estagiidrios tém importincia basilar
nc assesscramento aos Procuradores de Estado,
visando a complementacio do ensino e da
aprendizagem, em conformidade com os curricules,
programas calendarics escolares, para que possa
ser instrumento de integracgido da teoria unida &
pratica.

("_) ”

A minuta do convénio, acostada as fls. 03, traz o seu
ocbjeto, o seguro e condi¢des de trabalho, a bolsa de estagio,
a vigéncia, atendendo, em linhas gerais, a legislagéo
pertinente.

Consta dos autos os documentos da instituigde de
ensino, bem como o Planoc de Trabalho.
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A minuta do termc de compromisso para a realizaglo do
estagio foi acostada as fls. 46.

Feita essa conferéncia do caso concreto, € importante
trazer a esse parecer o conceito de Convénio e os requisitos
para a sua celebracdo.

O Convénio é todo ajuste celebrado entre o&rgaos da
Administracdo Publica, tendo por objete a realizagdo de
interesses comuns. E, portanto, uma associaclo cooperativa,
uma unido em prol da consecugdo de um fim comum.

Do conceito acima tracgado, sobressai a diferencga
conceitual juridica de convénio e contrato, uma vez que o
primeiro ¢ consideradeo como simples cooperacdo associativa,
gque tem como objeto a realizacdo de interesses comuns das
entidades participes, normalmente incluidos entre as
finalidades institucionails desse, e o segundo caracteriza-se
por interesses diversos.

Conclui~se, entdo, que sempre que a operacdo envolver
interesses distintos, isto é, em que cada parte vise a um
objetivo diverso, tratar—-se—-a de contrato, independentemente
da denominag¢8c utilizada. Ja o Convénio pressupde um acordo
de vontades visando a conjugacido de esforgcos para o alcance
de uma finalidade comum.

E verdade gque uma minuta convenial ou termo de
parceria deverdo atender o©os requisitos formais de um
convénio. Estes estd3o elencados no §1° do art. 116 da Lei
8.666/93, que dispde:

Art, 116- ..

(...}

§1°. A celebracgdo de convénio, acordoe ou ajuste
pelos 6rgdos ou entidades da Administragioc Publica
depende de prévia aprovagic de competente planc de
trabalho proposto pela organizac@o interessada, o©
gual devera conter, no minimo, as seguintes
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informagdes:

I - identificac¢io do objetoc a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

IITI - etapas ou fases da execugdoc;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previs&o de inicico e fim da execugdo do
objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servige de
engenharia, comprovagao de que [oF] recursos
proprios para complementar a execucgdo do objeto
estdo devidamente assegurados, salvoe se © custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou
6rgac descentralizador. (grifo nosso).

Dessa forma, a celebracido do convénic, objeto do
presente parecer, depende da observagdc das condigdes legais
pertinentes & espécie, em suma, © planc de trabalho deve
estar em conschancia com ¢ comando legal acima descrito, com
vistas ao atendimento do art. 116 do diploma licitatdrio.

Registre-se, ainda, gque o instrumento pretendidc tem
amparo em suas clausulas, e deve ser elaborado em observancia
a4 Lei Federal n® 11.788/08.

Dito issc, © estdgioco deveria ser apenas curricular e
ndc extracurricular, conforme inteligéncia do artigo 5°, §3°
da Lei 11.788/2008.

E bom lembrar que para gqualguer concessdo de
oportunidade de estégio, por parte de dérgdo ou entidade da
Administragdo Estadual Direta e Indireta, somente deve ser
feita mediante solicitacfio do dirigente do orgdo ou entidade
interessada, fundamentada na Lei de Responsabilidade,
contendo as segquintes informagdes: a) Justificativa do
estagio; b) Quantidade de estagidrios j& existentes no o6rgdo,
se for o caso; c} Quantidade de vagas para estagiariocs a
serem oferecidas; d} Seguroc contra acidentes pessocais em
favor dos estudantes; e} Despesa mensal resultante da
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celebracéo do estagio; f) Declaracéo de capacidade
orcamentaria e financeira.

No caso em aprego, recomende gue caso ndc tenham sido
realizadas, gue sejam adotadas as providéncias acima
enunciadas, além da necessidade de acostar aos autos todos os
documentos formadores da Instituigdo do Ensino Superior
(Estatuto, Regimente TInternc, Autorizagdc de Funcionamento
pelo 6rgdo competente, etc).

Ressalte-se que toda 1informagdo e documentagdo
apresentadas, bem como as especificagdes do objeto de
cooperacgdo Voltadas ao interesse publico sd8c de inteira
responsabilidade dos participes, sendo vedada caracterizacdo

regstritiva de qualquer competigdo no gque se refere ao
egssencial processo.

Neste passo, convém chamar a atengdc para a
possibilidade de aplicagdoc de sancdes de natureza politica,
administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de
malversagdo da verba publica, decorrentes de improbidade
administrativa, a partir da Lei n.® 8.429/92, com a edicdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.°
10.028/2000, que criou novos tipos penais {crimes contra as
finangas publicas), de modo a tornar malis efetivos os
principios constitucionais da Administrag¢do Piblica (art.
37/CF).

III — CONCLUSAO

Ante o) exposto, OPINO pela POSSIBILIDADE de
realizagdoc do presente Convénio, desde gue, além de atendidas
as recomendacdes acima aduzidas, seja providenciado:

1) Que a minuta acostada atenda aos requisitos
minimos para formulacdo do presente termo, similar ao
convénio, bem COmo as seguintes recomendacoes pelos
interessados:
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a) Atestar o regular funcionamento da entidade,
conforme previsto no art. 4° da IN 013/2013-CONGER;

b) Acostar acs autos a documentagic exigida pela IN
013/2013-CONGER;

2) Autenticacg¢8c de toda a documentacgdoc juntada aos
autos gque ndc tenha sido apresentada em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administragdo, sob as penas da
lei, conforme reza o art. 32, caput, da Lei n.° 8.666/93;

3) Uma vez assinado o Convénio, seja dada ciéncia do
mesmc & Assembleia Legislativa, consocante imposigdo do art.
116, § 2°, da Lei n.° 8.666/93, salientando ainda que todo ©
feito deve sequir as publicagbes de estilo;

Este & o parecer.
A superior apreciacgdo.

Aracaju, 14 de margo de 2018.

Guptiallaaesct b

Procuradora do Estado — OAB/SE 1565
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CONCLUSAO

Seguem os autos N° 010.000.00063/2018-5, ao
Procurador-Chefe da PEACA.

Em 14/03/2018

Do

DELIBERACAO

( ) Diligéncia

() Despacho

( ) Aprovo Despacho da lavra do (a) Procurador (a)
(X) Aprovo o Parecer n° 1€ xs /=oag

{ )Aprovo o Parecer n° / , com as ressalvas lancadas no
Despacho Motivado n° / |
( ) Reformo o Parecer n° / , ha forma do Despacho Motivado
n° /

Em 4= /& / Az

22 \/&

Procurador Cheféla PEACA i







